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Till lasaren

Betydelsen av undervisning i den egna religionen framstar med sarskild skdrpa ur mi-
noritetssynpunkt. P4 samma sdtt som undervisning i livsdskadningslara dar viktig for de
konfessionslosa, dr undervisningen i den egna religionen nagot, som starker de religiosa
minoriteternas integration inom skolvdsendet. En undervisning av god kvalitet f6ljer grun-
derna for liroplanen och garanterar darmed att eleverna far en bred akademisk bildning
utifrdn den egna traditionen. Kritisk undervisning innebdr inte att kranka andras tradition-
er eller laror, utan att man vidgar elevernas vyer och vicker nya fragor.

Handbokens inslag om rittskallor och riattsmedel ar skrivna av Atik Ali. Handbokens &vriga
delar skrevs av Sirpa Okulov och Suaad Onniselka.

Forfattarna vill uttrycka sitt tack till utbildningsradet Satu Honkala och utbildningsradet
Kati Mikkola vid Utbildningsstyrelsen, regeringsradet Hanna Kiiskinen vid Undervisnings-
och kulturministeriet samt medlemmarna i RESA-forumets sektion for religionsunder-
visning for vdardefulla synpunkter och kommentarer, som vi mottagit med tacksamhet.

Vi vill speciellt tacka vicehdradshévding Peter Saramo for 6versittningen av texten till sven-

ska.

Helsingfors den internationella dagen f6r barnens réttigheter ar 2021

Atik Al Sirpa Okulov Suaad Onniselkd



Inledning

Om barnets ritt till undervisning i den egna religionen

Ett barn vaxer in i sin familjs och sin gemenskaps religiosa eller askadningstradition. Barnet
har ratt till fostran och religionsundervisning utifran denna tradition. Barnets ritt till en
bred allménbildning omfattar ocksa rétten att bli bekant med andra religioner och askad-
ningar. I Finland innebar detta ocksé ritt till religionsundervisning i skolan. Barnets ritt till
tanke-, samvets- och religionsfrihet ska respekteras. Fordldrar och vardnadshavare har som
uppdrag att stoda och handleda barnet att utova sin ritt.'

Medan ett barn alltifran fédseln atnjuter religions- och askadningsfrihet ar det, i synnerhet
i den tidiga barndomen, i mycket beroende av sina foraldrars eller vardnadshavares han-
dledning, som ska vara i harmoni med barnets tilltagande formaga.

Da man bedomer fordldrarnas ritt att sakerstilla religiés undervisning for sina barn ér
det flera aktorer, vars rattigheter, friheter, plikter och intressen ska jamkas samman for att
avstyra eventuella konflikter. Frigan illustreras i foljande diagram:”

Barnet Barnets foraldrar
eller vardnadshavare
Det religiosa
samfundet Staten

Aktorer att beakta
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Barnets ratt att ta del i undervisning i den egna religionen eller i livsaskddningskunskap
baseras pa manga bestimmelser och internationella fordrag. Grunden fér undervisningen
i askddningsamnena kan skdrskadas utifran de grundldggande och mianskliga réttigheterna
(Kapitel 1), lagen och férordningen om grundldggande utbildning (Kapitel 4) och gym-
nasielagen (Kapitel 5). Dessutom ska undervisningen ta hénsyn till religionsfrihetslagen
(Kapitel 2) och lagstiftningen géllande diskriminering (Kapitel 3). Fragan ar viktig, om dn
den paverkas av osdkerhet och attityder.

Foraldrar och vardnadshavare gor i allmanhet valet av askadningsdmne for sitt minderariga
barn i samband med skolanmilan. Virdnadshavare, i synnerhet med invandrarbakgrund,
kanner inte till finlandsk praxis betriffande undervisningen i askadningsdmnen. Har be-
hovs handledning och tydlighet i skolornas formular.

Skolornas egen religionsundervisning &r inte knuten till ndgot religiést samfund. Konfes-
sionslos undervisning édr en vanlig term, men for skolornas religionsundervisning borde
man anvédnda termen undervisning utan samfundsbindning. Undervisningen dr akadem-
isk. Konflikter uppstar, da en formellt obehorig person, eller en som inte &r insatt i tradi-
tionen, ger en undervisning som foretrddare for respektive religion inte kdnner igen som en
undervisning i den egna religionen rotad i den egna traditionen.

Undervisningen i askadningsimnen regleras av staten och finansieras i praktiken av kom-
munerna eller de privata avtalsskolorna. Timresursen faststdller statsradet i en férordning
och utbildningsstyrelsen uppgor grunderna for liroplanen. Kommunerna kan i sina ldro-
planer gora vissa betoningar, men de ska motsvara grunderna. Alla enskilda experiment
(t.ex. samundervisning i askddningsamnen) forutsatter tillstand av utbildningsstyrelsen,
eftersom nagot sadant sammansatt laroaimne inte ingar i laroplanen.

Undervisningen i askadningsdmnen forverkligas inte alltid enligt lagstiftningen. Hand-
bokens avsnitt om rattsmedel (Kapitel 7) redogor for de nationella och internationella ratts-
medel, som star till buds, da det inte lyckats att nd en 16sning i samférstand med rektorn och
ledningen for skolvdsendet.

Toledoprinciperna
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) har publicerat “vigledande
principer om undervisning i religion och dskadning i offentliga skolor”, de s.k. Toledoprinc-
iperna.’
Enligt Toledoprinciperna kan kunskaper om religioner och askadningar

o forstarka forstdelsen for hur viktigt det dr att respektera allas ritt till religions- och



askadningsfrihet, frimja demokratiskt medborgarskap, gynna forstaelsen for samhdllets
pluralism och samtidigt 6ka den sociala kohesionen;

« minska konflikter, som beror pa oforstéelse for andras 6vertygelser och uppmuntra till
respekt for deras rittigheter;

o Enligt principerna dr kunskaper om religioner och askadningar en visentlig del av en
hogkvalitativ utbildning. De behdvs for att forsta mycket av historian, litteraturen och kon-
sten och kan bidra till en vidare kultursyn och en djupare forstaelse av det forflutnas och
nutidens komplexitet.

Att undervisa om religion och askadning ar effektivast, da det kombineras med en strivan
att viacka respekt for andras rattigheter ocksa, da religionerna och askadningarna dr omtvis-
tade. Ratten till religions- och dskddningsfrihet ar en universell rittighet och den omfattar
en skyldighet att forsvara andras rittigheter, inklusive respekten for allas ménniskovérde.



1. Grundrittigheterna och de minskliga
riattigheterna

1.1 EN:s allmdnna forklaring om de mdnskliga rdttigheterna

FN:s generalférsamling antog den universella forklaringen om de ménskliga réttigheterna
den 10.12.1948. Fastin deklarationen inte dr juridiskt bindande i formell bemarkelse kan
den anses utgora en del av den s.k. internationella sedvaneritten. Pa denna grund kan de-
klarationen anses forplikta staterna.

Enligt artikel 18 i den allménna foérklaringen om de ménskliga rattigheterna har var och en
ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ritt innefattar frihet att byta
religion och trosuppfattning och att, ensam eller i gemenskap med andra, offentligen el-
ler enskilt, utéva sin religion eller trosuppfattning genom undervisning, andaktsutévning,
gudstjinst och religiosa sedvénjor.

Enligt deklarationens artikel 26 har var och en rétt till utbildning. Utbildningen skall syfta
till att stirka respekten for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna.
Utbildningen skall ocksa framja forstaelse, tolerans och vanskap mellan alla rasgrupper och
religiosa grupper. Ratten att vdlja utbildning for barnen tillkommer i férsta hand deras for-
aldrar.

1.2 Den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rdttigheter
Den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (MP-kon-
ventionen) och konventionens fakultativa tilliggsprotokoll tridde i kraft i Finland ar 1976."

ICCPR-konventionen tillférsédkrar envar rattigheterna i denna konvention utan atskillnad
av nagot slag, sdisom pa grund av ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationell eller social harkomst, egendom, bord eller stéllning i 6vrigt.

Enligt artikel 18 i ICCPR-konventionen har var och en ritt till tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet. Denna ritt innefattar frihet att bekdnna sig till eller anta en religion eller
en trosuppfattning efter eget val och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offent-
ligen eller enskilt, utdva sin religion eller trosuppfattning genom gudstjanst, iakttagande av
religiosa sedvinjor, andaktsutévning eller undervisning.



Ingen far utsdttas for tvang som kan inskranka hans eller hennes frihet att bekdnna sig till el-
ler anta en religion eller en trosuppfattning efter eget val. Friheten att utdva sin religion eller
trosuppfattning far endast underkastas de inskrankningar som dr angivna i lag och som ar
nodvindiga for att skydda den allmdnna sékerheten, ordningen, folkhélsan eller sedligheten
eller andras grundldggande réttigheter och friheter.

Konventionsstaterna forpliktar sig att respektera fordldrars och, i forekommande fall, for-
myndares frihet att tillforsdkra sina barn sadan religiés och moralisk bildning som stimmer
overens med deras egen 6vertygelse.

Enligt konventionens 26 artikel dr alla lika inf6r lagen och har ritt till samma skydd avlagen
utan diskriminering av nagot slag. I detta avseende skall lagen forbjuda all diskriminering
och garantera var och en ett likvdrdigt och effektivt skydd mot all slags diskriminering,
sasom pa grund av ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, natio-
nell eller social harkomst, egendom, bord eller stdllning i 6vrigt.

Enligt artikel 27 i konventionen skall, i de stater dar det finns etniska, religiosa eller sprakli-
ga minoriteter, de som tillhor sadana minoriteter inte forvagras rétten att i gemenskap med
andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, bekdnna sig till och utdva sin egen
religion och anvénda sitt eget sprak.

1.3 Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter
Den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ESK-konventionen) tridde i kraft internationellt &r 1966 och for Finlands del ar 1976.”

Konventionen garanterar alla manniskor réttigheterna i denna konvention utan diskrimine-
ring av nagot slag pa grund av ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan &skad-
ning, nationell eller social hirkomst, egendom, bord eller stéllning i 6vrigt.

Enligt artikel 13 i ESK-konventionen erkdnner konventionsstaterna ritten f6r var och en till
utbildning. De dr 6verens om att var och en genom utbildning skall kunna delta effektivt i
ett fritt samhélle och frdmja forstaelse, tolerans och vianskap mellan alla nationer och alla
rasgrupper, etniska grupper och religiosa grupper samt fraimja Forenta nationernas verk-
samhet for att bevara freden.

Konventionsstaterna erkdnner att grundskoleutbildning skall vara obligatorisk och kost-
nadsfritt tillgdnglig for alla.

Konventionsstaterna atar sig att respektera fordldrarnas, eller i forekommande fall formyn-
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darnas, frihet att vélja andra skolor for sina barn én de som har inrittats av offentlig myn-
dighet, om de foljer det som staten kan ha foreskrivit eller antagit som minimistandard,
samt deras frihet att trygga en religioés och moralisk uppfostran for sina barn som ar forenlig
med deras egen 6vertygelse.

1.4 Konventionen om barnets rittigheter

Konventionen om barnets rattigheter antogs av FN:s generalforsamling den 20.11.1989 och
den tradde i kraft internationellt ar 1990. For Finlands del tradde konventionen i kraft &r
1991.°

Enligt konventionens 14 artikel ska konventionsstaterna respektera barnets ritt till tankefri-
het, samvetsfrihet och religionsfrihet.

Enligt artikel 28 i konventionen erkdnner konventionsstaterna barnets ritt till utbildning.
I syfte att gradvis forverkliga denna rdtt och pa grundval av lika moéjligheter ska de sarskilt:
 gora grundskoleutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillganglig for alla,

o vidta atgdarder for att uppmuntra regelbunden nirvaro i skolan och minska antalet stu-
dieavbrott.

Enligt konventionens 29 artikel ar konventionsstaterna 6verens om att barnets utbildning
ska syfta till att forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhaille i en anda av forsté-
else, fred, tolerans, jamstélldhet mellan konen och vanskap mellan alla folk, etniska, natio-
nella och religitsa grupper och personer som tillhor ett urfolk.

I konventionens artikel 30 féreskrivs att i de stater dar det finns etniska, religiosa eller sprak-
liga minoriteter eller personer som tillhor ett urfolk ska ett barn som tillhér en sddan mi-
noritet eller ett sddant urfolk inte forvégras rétten att tillsammans med andra medlemmar
av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekdnna sig till och utéva sin egen religion eller att
anvanda sitt eget sprak.

1.5 Konventionen mot diskriminering inom undervisningen

Denna konvention antogs av Unescos generalférsamling ar 1960 och infordes i Finland ér
1972". Enligt artikel 5 i konventionen #r de fordragsslutande staterna ense om att det ir
vasentligt att respektera fordldrars och i féorekommande fall andra laga malsmins frihet att
for det forsta vélja andra laroanstalter for sina barn dn de som upprétthélls av de offentliga
myndigheterna men som motsvarar de minimikrav fér undervisning som kan ha faststallts
eller godkints av behoriga myndigheter och att for det andra pa ett satt som Gverensstdm-
mer med formerna for landets réttstillimpning tillférsakra barnen en religios och moralisk
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uppfostran i enlighet med deras egen 6vertygelse; och ingen person eller grupp av personer
skall patvingas en religiés undervisning som inte dverensstimmer med hans eller deras
overtygelse.

1.6 FN:s deklaration om avskaffande av alla former av intolerans och diskriminering pa
grund av religion eller livsdskadning

Deklarationen om avskaffande av alla former av intolerans och diskriminering pa grund av
religion eller livsiskadning antogs av FN:s generalforsamling ar 1981.° Deklarationen ir inte
formellt bindande. Religionsundervisning behandlas i artikel 5:’

Article 5

1. The parents or, as the case may be, the legal guardians of the child have the right to orga-
nize the life within the family in accordance with their religion or belief and bearing in mind
the moral education in which they believe the child should be brought up.

2. Every child shall enjoy the right to have access to education in the matter of religion or
belief in accordance with the wishes of his parents or, as the case may be, legal guardians,
and shall not be compelled to receive teaching on religion or belief against the wishes of his
parents or legal guardians, the best interests of the child being the guiding principle.

Varje barn har ritt till undervisning i religion eller livsaskadningslira enligt sina foréaldrars
eller malsméns 6nskemal, och kan inte tvingas att ta emot undervisning i religion eller livs-
askddningsldra emot fordldrarnas eller malsmannens 6nskemal, varvid barnets basta utgor
den ledande principen.

1.7 Europeiska mdnniskordttskonventionen
Finland anslot sig ar 1989 till den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rét-
tigheterna och de grundliggande friheterna, som tridde i kraft i vart land ar 1990."

Enligt konventionens 9 artikel har var och en ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och reli-
gionsfrihet; denna rdtt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam eller i
gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utéva sin religion eller tro genom gudstjanst,
undervisning, sedvédnjor och ritualer.

Enligt konventionens 14 artikel skall dtnjutandet av de fri- och rdttigheter som anges i den-
na konvention sdkerstéllas utan diskriminering pa nagon grund sdsom kon, ras, hudfirg,
sprak, religion, politisk eller annan &sikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till
nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stillning i 6vrigt.
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Enligt artikel 2 i det forsta tilliggsprotokollet till europeiska minniskorittskoventionen'' fir
ingen “forvigras ritten till undervisning. Vid utévandet av den verksamhet som staten kan
ta pa sig i fraga om utbildning och undervisning skall staten respektera foraldrarnas ritt att
tillforsdkra sina barn sddan utbildning och undervisning som star i 6verensstimmelse med
foraldrarnas religiosa och filosofiska 6vertygelse.” Detta betyder framfor allt ett forbud mot
indoktrinerande undervisning, inte ett forbud mot att objektivt och i pluralistisk anda till
barnen formedla kunskap om askidningar, som kan vara motbjudande for forldrarna.”

Begreppet “filosofisk” dvertygelse i artikel 2 avser “sadana askadningar, som fortjénar res-
pekt i ‘demokratiska samhillen’.. och som inte str i strid med manniskovérdet..”"’

1.8 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna

EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna antogs av Europeiska radets mote i Nice &r
2000. Grundrittsstadgan blev juridiskt forpliktande dé Lissabonfordraget tradde i kraft ar
2009.

Enligt artikel 10 i EU:s grundréttsstadga har var och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet. Denna rdtt innefattar frihet att byta religion eller dvertygelse och frihet att
ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utéva sin religion eller dvertygelse
genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor och ritualer.

Enligt stadgans 14 artikel har var och en ritt till utbildning och till tilltréde till yrkesutbildning
och fortbildning. Denna ratt innefattar mojligheten att kostnadsfritt f6lja den obligatoriska
undervisningen.

Friheten att inrdtta undervisningsanstalter med iakttagande av de demokratiska principerna
och foraldrars rtt att tillforsakra sina barn sadan utbildning och undervisning som star i 6ve-
rensstimmelse med fordldrarnas religiosa, filosofiska och pedagogiska dvertygelse ska respek-
teras enligt de nationella lagar som reglerar utdvandet av dessa rittigheter.

1.9  Finlands grundlag

Enligt 6 § Finlands grundlag &r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skal sarbe-
handlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand
eller handikapp eller av ndgon annan orsak som giller hans eller hennes person.

Enligt grundlagens 11 § har var och en religions- och samvetsfrihet. Till religions- och sam-
vetsfriheten hor ratten att bekdnna sig till och utéva en religion, ritten att ge uttryck for sin
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overtygelse och ratten att hora till eller inte hora till ett religiost samfund. Ingen &r skyldig
att mot sin 6vertygelse ta del i religionsutévning.

Enligt grundlagens 16 § har alla ritt till avgiftsfri grundliggande utbildning. Bestimmelser
om laroplikten utfirdas genom lag."

Enligt grundlagens 22 § skall det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga rattigheterna tillgodoses.
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2. Religionsfrihetslagen

Den gillande religionsfrihetslagen tradde i kraft ar 2003 och ersatte religionsfrihetslagen av
ar 1922. Enligt religionsfrihetslagen har var och en ritt att besluta om sin religiosa stédllning
genom att intrdda i ett sadant religionssamfund som antar honom eller henne som medlem
eller genom att uttrada ur det.

Ett barns vardnadshavare beslutar gemensamt om barnets religiosa stillning. Om det med
stod av lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt genom ett av socialndmnden
faststdllt avtal avtalats eller genom ett beslut av domstol beslutats ndgot annat om uppgift-
sfordelningen mellan virdnadshavarna, ska dock det av socialnimnden faststéllda avtalet
eller domstolens beslut f6ljas.

Ett barn som fyllt femton ar kan dock sjélv intrada i eller uttrdda ur ett religionssamfund
med vardnadshavarnas skriftliga samtycke. Ett barn som fyllt tolv ar kan anslutas till ett
religionssamfund eller anmalas ha uttritt ur det endast med sitt eget skriftliga samtycke.

Om ritten till religionsundervisning stadgas sirskilt.” En dndring av 13 § i Lagen om

grundliggande utbildning (Undervisning i religion och livsaskddningskunskap) tradde i
kraft samtidigt med den nya religionsfrihetslagen.
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3. Diskrimineringslagen

3.1 Utbildningsanordnares skyldighet att frimja likabehandling

Med utbildningsanordnare avses i diskrimineringslagen den som ordnar undervisning eller
utbildning som grundar sig pa lag. Enligt lagens forarbeten kan sddan undervisning basera
sig pa t.ex. lagen om grundliggande utbildning eller gymnasielagen."

Enligt diskrimineringslagens 6 § ska utbildningsanordnare och de laroanstalter de dr hu-
vudmin for bedoma hur likabehandling uppnés i deras verksamhet och vidta atgarder som
behovs for att framja likabehandling. De framjande atgarderna ska vara effektiva, andamal-
senliga och proportionerliga med beaktande av ldroanstaltens verksamhetsmiljo, resurser
och Ovriga omstédndigheter. En utbildningsanordnare ska se till att varje laroanstalt har en
plan for de atgarder som behdovs for att fraimja likabehandling.

Utbildningsanordnarna och de ldroanstalter de &r huvudman for ska ge eleverna och deras
vardnadshavare samt de studerande eller deras foretradare mojlighet att bli horda om de
frimjande atgarderna.

3.2 Forbud mot diskriminering

Enligt diskrimineringslagens 8 § far ingen diskrimineras pa grund av alder, ursprung, natio-
nalitet, sprak, religion, dvertygelse, asikt, politisk verksamhet, fackforeningsverksamhet, fa-
miljeforhallanden, hélsotillstand, funktionsnedséttning, sexuell laggning eller nagon annan
omstandighet som giller den enskilde som person. Diskriminering ér férbjuden oberoende
av om den grundar sig pa ett faktum eller ett antagande i fraga om personen sjélv eller na-
gon annan.

Enligt lagens forarbeten ér distinktionen mellan tro och askadning inte alltid klar i prakti-
ken, men en overtygelse kan anses hanfora sig mera till en livsaskadning én till en religion.
Till exempel kan en 6vertygad ateist inte utsdttas for diskriminering p.g.a. sin religion eller
religionsloshet, utan p.g.a. sin 6vertygelse. Av den Gvertygelse som avses i momentet forut-
sitts nagon grad av bestindighet.”’

3.3 Legitima grunder for sdrbehandling
Enligt diskrimineringslagens 11 § &r sirbehandling inte diskriminering, om behandlingen
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foranleds av lag och annars har ett godtagbart syfte och medlen for att uppna detta syfte ar
proportionerliga.

Sarbehandling dr emellertid beréttigad ocksa nér det inte finns ndgra bestimmelser om legi-
tim grund, om sarbehandlingen har ett godtagbart syfte med avseende pa de grundliggande
fri- och réttigheterna och de manskliga rattigheterna och medlen for att uppna syftet ar pro-
portionerliga. Denna bestimmelse ska likvil inte tillimpas nér det ar fraga om erhallande
av utbildning, inklusive specialiseringsutbildning och omskolning, eller av yrkesvagledning.
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4. Likabehandling och undervisningsarrangemang

4.1 Stadganden i lagen om grundliggande utbildning

Enligt lagen om grundldggande utbildning omfattar grundutbildningen religion som ett for
alla gemensamt larodmne. Den som ordnar grundliggande utbildning skall meddela religi-
onsundervisning enligt den religion som flertalet av eleverna omfattar. Fér minst tre elever
som hor till evangelisk-lutherska kyrkan eller till ortodoxa kyrkosamfundet eller till nagot
annat religionssamfund vilka inte deltar i majoritetens religionsundervisning ordnas un-
dervisning i deras egen religion. De som borjat med undervisning i en minoritetsreligion far
slutfora kursen ocksa ifall antalet deltagare sjunker under tre. Utbildningsanordnaren kan
ocksa efter eget gottfinnande ordna undervisning for grupper med firre en tre deltagare.

I férenamnda situation och ifall kravet pa tre deltagare inte uppfylls kan utbildningsanord-
naren komma 6verens med en férsamling inom ortodoxa kyrkosamfundet om betalning av
lararens 16n. Ocksa i detta fall ska undervisningen fo6lja undervisningsplanen.

En elev som hor till ett religionssamfund och for vilken det inte ordnas undervisning i hans
eller hennes egen religion skall pa begédran av vardnadshavaren undervisas i livsaskddnings-
kunskap. Vardnadshavaren har dven mojlighet att 6verfora eleven till samfundets egen un-
dervisning. I det fallet antecknas inte utbildningens vitsord pa skolbetyget.

Statsradet beslutar genom en foérordning om de allméanna riksomfattande malen for utbild-
ningen och om timférdelningen. Utbildningsstyrelsen beslutar om grunderna for laropla-
nen. I princip kan nya kurser i elevers egen religion inforas, ifall nagot samfund 6nskar det.
I s fall uppgors grunderna av utbildningsstyrelsen efter horande av samfundet.

4.2 Principen om inkludering

Med principen om inkludering avses grundutbildningslagens mélsattning att grundunder-
visningen ska vara anpassad till elevernas alder och forutsattningar och fraimja elevernas
sunda tillvaxt och utveckling. Den som deltar i undervisningen har pa arbetsdagarna rétt
till undervisning enligt ldroplanen, handledning och tillrdcklig stodundervisning och till-
rackligt stod for sin skolgidng genast, d& det intraffar behov. Stodundervisning och stod for
skolgéngen ges primirt i elevens undervisningsgrupp eller skola genom olika flexibla ar-
rangemang om inte elevens basta forutsétter att stodet ges i en annan undervisningsgrupp
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eller skola. Stodets kontinuitet ska sikras d eleven 6vergar till nya utbildningsskeden.'®
Principen om inkludering innebir att eleven tas emot i skolan som en sammansatt helhet.
Att stoda skolgangen betyder att ocksa beakta elevens religiosa, kulturella och sprakliga
bakgrund.

4.3 EU:s rads rekommendation om att framja gemensamma virden, inkluderande utbild-
ning och en europeisk dimension i undervisningen
Enligt EU:s rads rekommendation'’ ska medlemsstaterna frimja inkluderande utbildning
for alla studerande, bland annat genom att

o inkludera alla studerande i utbildning av god kvalitet fran tidig alder och under hela
deras liv, och

« stodja alla studerande enligt deras individuella behov, inbegripet personer med miss-
gynnad socioekonomisk bakgrund, med invandrarbakgrund och med sérskilda behov, samt
de mest begavade studerande.

4.4 Utbildningsstyrelsens foreskrift om grunderna for liroplanen for den grundliggande
utbildningen 2014

“Den grundliggande utbildningen har férutom uppdraget att undervisa och fostra ett sam-
hilleligt uppdrag, ett kulturellt uppdrag och ett framtidsuppdrag. Den grundldggande ut-
bildningen ska utvecklas enligt principen om inkludering. Man ska se till att utbildningen
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ar tillganglig och fri fran hinder

For att eleverna ska bemdotas jamlikt har varje elev ritt till undervisning i sin egen religion.
Utvecklandet av interaktions- och den kognitiva formagan behéver undervisning av hog
kvalitet for att sakra inlarningen.

Kulturell mangfald ér en rikedom

Den grundliggande utbildningen bygger pa det méangskiftande finldindska kulturarvet som
har formats och kontinuerligt formas genom véxelverkan mellan olika kulturer. Under-
visningen ska stodja elevernas kulturella identiteter och sporra dem att aktivt delta i egna
kulturella och sociala gemenskaper och ocksa till att de intresserar sig for andra kulturer.
Samtidigt ska undervisningen stdrka uppskattningen for kreativitet och kulturell méngfald,
framja kulturell och interkulturell kommunikation och pa sé sitt lagga grund for en kultu-
rellt hdllbar utveckling. Inom den grundldggande utbildningen méts ménniskor med olika
kulturell och spraklig bakgrund och bekantar sig med olika seder och bruk, synsitt och
livsaskddningar. Eleverna ska handledas att ldra sig att se saker utifran andra ménniskors
livssituationer och forhallanden. Att ldra sig tillsammans 6ver sprak-, kultur-, religions- och
livsaskadningsgranserna skapar forutsittningar for genuin kommunikation och gemen-
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skap. Den grundldggande utbildningen ska ge en grund for ett varldsmedborgarskap som
respekterar de manskliga rittigheterna och som sporrar till positiva forindringar.”

Enligt grunderna for laroplanen har man for att sakerstélla larodmnets koherens uppgjort
gemensamma malsattningar och innehall for alla kurser i egen religion. I kursbeskrivning-
arna for de olika religionerna anpassas de for alla gemensamma innehéllen enligt respektive
egen religion. Med “innehall” avses de innehall som anges i laroplanen (I1, I2 och I3) och
som preciseras for varje kurs. Lokala laroplaner uppgors utifran de gemensamma maélen,
innehallsbeskrivningarna och de olika preciserade kursbeskrivningarna f6r &mnet religion,
som ingar i grunderna for laroplanen.

Religion Livsaskddnings-
kunskap

Grafiskt schema 6ver askddningsimnena. Varje elev laser antingen livsaskadningskunskap
eller religion. Det finns 13 kurser i religion och en 14e kurs utarbetades &r 2020. Undervis-
ningen i egen religion dr inte knuten till nagra religiosa samfund. I schemat ndmns féljande
kurser:

UEEYV, evangelisk luthersk religion
UEOR, ortodox religion

UEIS, religionen islam

UEKA, katolsk religion

UEJU, judisk religion

UEVA, egen religion, som inte definierats
UEEL, livsaskadningskunskap

Antalet kurser i religion kan verka stort, men i mdnga kommuner &r det bara nigra av
kurserna som uppfyller de lagstadgade forpliktelserna. De storsta elevantalen i smagrupps-
undervisning i religion finns i den islamska och ortodoxa undervisningen. Regionalt finns
det befolkningskoncentrationer, som uppfyller behovskriterierna for kurser i ndgon annan
religion med smagruppsundervisning. For vissa kurser erbjuds det 6verhuvudtaget ingen
undervisning.

Aven om grunderna for liroplanen inom den grundliggande utbildningen av ar 2014 an-
vander samma terminologi betraffande kurserna i egen religion behandlas de utifran elev-
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ens egen tradition. Till exempel bonetraditionen dr olika i de olika samfunden. Enligt lagen
ska lararen vara behorig for att undervisa en viss kurs. Kursbehorighet for en religion ger
inte behorighet att undervisa en annan religionskurs. En behorig larare ar bekant med det
specifika i kursen i sin religion.

En stor fraga giller skolornas instillning till sdna larare i en minoritetsreligion som sjilva
bidrar till méngfalden inom skolans personal. En enkdt, som gjordes vid avdelningen for
pedagogik och lararutbildning vid 6stra Finlands universitet pavisade att 49% av ldrarna
i ortodox religion har upplevt osaklig behandling inom arbetsgemenskapen. En narmare
utredning visade att man som osaklig behandling upplevde att undervisningen forlades till
olimpliga eller skiftande utrymmen, att undervisningen i lagstadiet schemalades samtidigt
med andra dmnen, att ldraren muntligt anklagades for att slosa med skolans pengar for
att undervisa i ett marginellt lirodmne, och allmén férdomsfullhet betréffande religionen.
Utover det ambulerande arbetet och de heterogena elevgrupperna forstirks arbetsbelast-
ningen av rektorers och kollegors bristande stdd och i virsta fall totala nonchalans. Den
osakliga behandlingen forstarker intrycket av strukturell diskriminering. Med en viss for-
enkling kunde man séga att i askddningsimnena behandlas larare ur minoritetstraditioner
nedlatande, medan evangelisk-lutherska larare behandlas som norm, som “riktiga larare”,
som ldrarna i egenreligion jaimférs med.

4.5 Hur grunderna for liroplanen forverkligas

Grunderna for laroplanen ar bindande for hela riket. En utbildningsanordnare, oftast en
kommun, kan inte skapa nya dmnen i den lokala utbildningsplanen. Sarskilda stadganden
galler for religionsundervisningen, och religion kan inte undervisas i strid med géllande
stadganden.

Askadningsimnena blev foremal for en landsomfattande diskussion di Kulosaaren yh-
teiskoulu ar 2013 inledde ett experiment, som gick ut pa att undervisningen i alla askadn-
ingsaimnen, bade kurserna i de olika religionerna och livsaskddningskunskap, férmedlades
under samma lektion i samma utrymme. For experimentet saknades Utbildningsstyrelsens
tillstand, som man inte heller senare ansokte om, trots att det behovs tillstind for att avvi-
ka fran grunderna for laroplanen. Eleverna skildes at bara under nagra lektioner for att fa
undervisning i den egna religionen eller i livsaskddningskunskap. Undervisningen gavs av
skolans ldrare i evangelisk-luthersk religion, som inte hade behérighet for att undervisa i
kurserna for alla de andra religionerna. Experimentet motiverades med att kursinnehallen i
de olika askdadningsdmnenas laroplaner till det yttre forefoll likartade.

Problemet med en sddan samundervisning ar att kursinnehall, som till det yttre verkar likar-
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tade inte &r lika. Varje kursinnehall kommer ur den tradition, som kursen behandlar. Darfor
innebdr en samundervisning pa detta sitt en diskriminering av minoriteter, eftersom den
medfor att minoritetselever inte i en enda kurs far en undervisning i den egna religionen
som till sitt innehall motsvarar laroplanen. Den till substansen storsta skillnaden ar mel-
lan religion och livsaskadningskunskap, dar utbildningsplanerna inte ens terminologiskt
motsvarar varandra. I praktiken sammanfors eleverna i en grupp for att spara pengar och
forenkla undervisningens tidsschema. I den beskrivna modellen &r det svért att rekrytera
behoriga larare for nagra smagruppslektioner som ordnas mitt i lasdret for att lappa under-
latelsen att verkstilla laroplanen i egenreligion.

Dé undervisningen inte motsvarar kursen i egenreligion uppfylls inte elevens ratt till under-
visning utifran sin egen askadning och ddrmed inte rétten till forstirkning av elevens identi-
tet. En samundervisning, som inte motsvarar ldroplanen, férvandlar kulturell pluralism till
en patvingad enhetskultur. Undervisningens fokus liggs vid sadana allménna dmnen som
inte motsvarar malsdttningen for eller innehallet i nagot askddningsdmne sa som grunderna
for liroplanen bestimmer.”

Flera kommuner har pa senare tid gjort 16sningar, som innebédr samundervisning av oli-
ka religioner under gemensamma lektioner med tillimpning av modellen fran Kulosaaren
yhteiskoulu. Sa har skett trots att modellen strider mot grunderna for lairoplanen. Region-
forvaltningsverkets beslut i drendet befattade sig bara med att lektionerna holls i samma
utrymme, men inte med undervisningens innehall och malsittningar.”” Ur minoriteternas
synpunkt pavisar inforandet av samundervisningsmodellen att det faktiskt finns behov
for religionsundervisning - det ér ett bevis pa hur svaga kunskaperna ar om religionernas
och askddningarnas mangfald. Samundervisning i askadningsimnen kunde jamféras med
samundervisning i sprak: alla sprak kan undervisas tillsammans, eftersom man anvinder
samma terminologi for att beskriva deras grammatiska strukturer. Bade engelska och svens-
ka har liknande tempusformer och oregelbundna verb. Med denna logik kunde en engels-
klarare undervisa i bada spraken under samma lektion och emellanat skilja pa gruppen for
att koncentrera sig pa endera spraket.

De lagstridiga undervisningsarrangemangen har motiverats med skolans behov av dialog
mellan askadningarna. Det finns andra sitt att studera och genomfora dialog mellan olika
askadningar dn att 6vergd till samundervisning. I t.ex. Esbo genomfors en religionsdialog
sa att ldrarna i de olika religionerna tillsammans ordnar gemensamma lektioner, dir man
undervisar i varandras religioner. Bade lirarna och eleverna ur de olika traditionerna deltar.
Liknande undervisning har genomforts i mdnga andra kommuner under manga ar. Ett annat
alternativ dr att infora valbara @mnen, som ger fiardigheter for en dskadningsdialog. Dialog-
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fardigheter dr nagot som behovs ocksa utanfor lektionerna. Eleverna behéver beredas for det.
4.6 Utbildningsstyrelsens anvisning om anordnande av undervisning i religion och livs-
dskadningskunskap, av dskdadningsfostran samt av religiosa evenemang i forskoleundervis-
ningen och den grundliggande utbildningen

Utbildningsstyrelsens anvisning” beskriver hur bestimmelserna om religions- och asikts-
frihet i Finlands Grundlag (731/1999), lagen om grundliggande utbildning (628/1998)
och i den 6vriga lagstiftningen ska beaktas i for- och grundutbildningens undervisning i
dskddningsdmnen samt dd man eventuellt anordnar religiosa evenemang eller forrittningar
samt alternativ till dessa. De tolkningar och synpunkter som ingér i anvisningen baserar sig
pé stillningstaganden i forarbetena till stadgandena och av riksdagens grundlagsutskott, de
hogsta laglighetsbevakarna och Utbildningsstyrelsen.

Syftet med anvisningen dr att trygga att de kulturella grundrittigheterna och de grund-
rittigheter som giller religionsfrihet forverkligas inom forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen, att frimja tolerans och pluralism samt att sdkerstdlla att un-
dervisningen ar religiost och konfessionellt obunden. Utbildningsanordnarna ansvarar for
att undervisningen, fester, religiosa evenemang och forrittningar samt alternativ verksam-
het till sddana ordnas pa det sitt som forutsitts i bestimmelserna.

Det som anvisningen siger om forskoleundervisningen och den grundldggande utbildning-
en galler for all undervisning som regleras i lagen om grundlaggande utbildning.

4.7 Utbildningsstyrelsens anvisning om anordnande av undervisning i religion och livs-
daskadningskunskap samt av religiosa evenemang i gymnasieutbildningen
Utbildningsstyrelsens anvisning” beskriver hur bestimmelserna om religions- och asikts-
frihet i Finlands Grundlag, gymnasielagen och i den 6vriga lagstiftningen ska beaktas i
gymnasiets undervisning i dskddningsdmnen samt dd@ man eventuellt anordnar religiosa
evenemang eller forrattningar samt alternativ till dessa. De tolkningar och synpunkter som
ingar i anvisningen baserar sig pa stédllningstaganden i forarbetena till stadgandena och av
riksdagens grundlagsutskott, de hogsta laglighetsbevakarna och Utbildningsstyrelsen.

Syftet med anvisningen dr att trygga att de kulturella grundrittigheterna och de grund-
rittigheter som giller religionsfrihet forverkligas inom gymnasieutbildningen, att frimja
tolerans och pluralism samt att sékerstilla att undervisningen ar religiost och konfessionellt
obunden. Utbildningsanordnarna ansvarar for att undervisningen, fester, religiosa evene-
mang och férrittningar samt alternativ verksamhet ordnas pa det sétt som forutsitts i be-
stimmelserna.
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5 Gymnasieutbildningen

Enligt gymnasielagens 16 § ska utbildningsanordnaren ge religionsundervisning enligt den
religion som flertalet av de studerande omfattar. Undervisningen ordnas da i enlighet med
till vilket religionssamfund flertalet av de studerande hor. De studerande som hor till detta
religionssamfund deltar i undervisningen i sin egen religion. En studerande som inte hor
till detta religionssamfund kan om han eller hon sa dnskar delta i ndimnda religionsunder-
visning.

For minst tre studerande som hor till evangelisk-lutherska kyrkan eller for minst tre stude-
rande som hor till ortodoxa kyrkosamfundet och som inte deltar i den religionsundervis-
ning som avses i 1 mom. ordnas undervisning i deras egen religion.

Utbildningsanordnaren kan enligt egen provning ordna undervisning ocksa ifall studeran-
dena dr firre dn tre. For amnet ortodox religions del kan utbildningsanordnaren komma
6verens med en forsamling inom Finlands ortodoxa kyrka om betalning for undervisnings-
kostnaderna. Undervisningen sker alltid enligt laroplanen.

For minst tre studerande som hor till andra religionssamfund dn de som ndmns i 2 mom.
och som inte deltar i den religionsundervisning som avses i 1 mom. ordnas undervisning i
deras egen religion om de studerande begir detta.

Om en studerande hor till flera dn ett religionssamfund beslutar den studerande i vilken
religion han eller hon ska undervisas.

En studerande som inte hor till nagot religionssamfund och som inte deltar i religions-
undervisning enligt 1 mom. ska undervisas i livsaskddningskunskap. En studerande som
hor till ett religionssamfund och for vilken inte ordnas undervisning i hans eller hennes
egen religion ska pa begéran av den studerande undervisas i livsaskadningskunskap. Utbild-
ningsanordnaren ska ordna undervisning i livsaskddningskunskap om det finns minst tre
studerande som har ritt till sadan undervisning.

En studerande som inte hor till nagot religionssamfund kan delta dven i sadan av utbild-
ningsanordnaren ordnad religionsundervisning som pa basis av den fostran som den stude-
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rande atnjutit och den studerandes kulturella bakgrund uppenbarligen motsvarar hans eller
hennes religiosa askddning.

En studerande som inleder gymnasieutbildningen efter att ha fyllt 18 ar far vélja mellan
religionsundervisning och undervisning i livsaskadningskunskap.

Utbildningsanordnarens skyldigheter betraffande gymnasiet ar de samma som for den
grundldggande utbildningen. Om undervisning i den egna religionen har begdrts och och
det finns minst tre studerande ska undervisningen i den egna religionen anordnas. Nér en
undervisningsgrupp har bildats kan den inte ldggas ner, dven om antalet studerande mins-
kar till under tre. En studerande har ritt att avlagga de obligatoriska kurserna i den egna re-
ligionen, ocksé da antalet studerande i undervisningsgruppen skulle sjunka under tre. Om
en studerande inte deltar i undervisningen i religion eller livsdskadningskunskap ska man
torsakra sig om att gymnasiets krav pa 75 kurser (eller i framtiden 150 kurspodng) uppfylls.
Manga studerande och vardnadshavare vet inte att studerande har ritt till undervisning i
den egna religionen i gymnasiet.

Nér minimiantalet om tre studerande berdknas ska alla studerande vid utbildningsanordna-
rens gymnasier beaktas. Med andra ord ska alla kommunens gymnasier och antalet stude-
rande i en minoritetsreligion eller livsdskadningsldra i dessa raknas ihop.

Antalet studerande per utbildningsanordnare granskas separat for finsksprakig och svensk-
sprakig utbildning.

Nér minimiantalet studerande berdknas beaktas i fraga om andra religioner dn den evang-
elisk-lutherska och den ortodoxa religionen inte de studerande som inte har begért att un-
dervisning ska ordnas. Vid berdkningen beaktas alla som hor till ett i Finland registrerat
religionssamfund.

For andra studerande som hor till ett i Finland registrerat religionssamfund anordnas det
undervisning i den egna religionen om de ber om det och det ndmnda minimiantalet tre
studerande uppfylls.

De studerande ska vara medlemmar i det ifrdgavarande religionssamfundet eller religions-
undervisningen ska pa basis av den fostran som den studerande éatnjutit och den stude-
randes kulturella bakgrund uppenbarligen motsvara hans eller hennes religiosa askadning
(Gymnasielagen 9 § 6 mom.). Gymnasiet kan vid behov begira att den studerande ger en
tillforlitlig utredning av medlemskapet i religionssamfundet eller av att den studerandes
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fostran och kulturella bakgrund motsvarar den religion i vilken undervisning ges.”

For utbildningsanordnaren giller att studerande som hor till ett religionssamfund vars re-
ligion det inte ordnas undervisning i och som soker till undervisning i livsaskadningskun-
skap raknas med i minimiantalet studerande som forpliktigar till att ordna undervisning i
livsaskddningskunskap.

D3 t.ex. en studerande hor till eller kan raknas som tillhorande ett islamiskt samfund och
det inte ordnas undervisning i islamisk religion, kan hon eller han delta i undervisning,
som anordnas av det egna samfundet. Vitsordet fran sddan undervisning antecknas inte i
betyget.

Gymnasiets religionskurser:

Livsaskad-
ningskun-

skap

Religion

Evangelisk- Ortodox Katolsk Islams Judisk Budd-
luthersk religion religion religion religion histisk
religion religion

Dirtill har Utbildningsstyrelsen faststillt kurser for religionsundervisning i f6ljande reli-
gioner: adventismen, Bahai-religionen, Krishnarorelsen, Kristensamfundets religion, Jesu
Kristi Kyrka av Sista Dagars Heliga.
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6 Jamstilldhet i grundutbildningens religionsun-
dervisning ur minoritetsperspektiv

Bland askddningsamnena ska eleven eller den studerande vilja mellan livsaskddningskun-
skap (LK) eller religion. LK &r inte valbart for medlemmar i den evangelisk-lutherska eller
den ortodoxa kyrkan. Inom religionsundervisningen finns det olika kurser, t.ex. evange-
lisk-luthersk religion eller ortodox religion. I laroplanen f6r den grundlaggande utbildning-
en finns det 13, snart 14, kurser i egen religion. Utbildingsanordnarna &r skyldiga att ordna
undervisning om det finns minst tre elever. For andra askadningsdmnen én livsdskadnings-
kunskap, evangelisk-luthersk religion och ortodox religion krdvs det en begéran av vard-
nadshavaren for att en undervisningsgrupp ska organiseras. I manga kommuner organise-
ras sadan undervisning utan att det krivs begiran, eftersom elevantalen har varit stabila i
artionden.

En del av eleverna i minoritetsreligioner, deras vardnadshavare och ibland ocksa en del av
lararna i dmnet dr invandrare, som kommer fran andra skolkulturer. For en del kan insikter-
na i finska eller svenska vara svaga beroende pa hur lange de har bott i Finland. Darfér kan
t.ex. skolanmalningsblanketten vélla problem for vissa virdnadshavare. Da ursprungslandet
inte har samma modell {or religionsundervisning som i Finland, och da “egen religion” &r
en lagstiftningsterm, bor den forklaras i samband med skolanmailan genom att berdtta om
den finska skolans modell for askadningsundervisning. I vissa kommuner gors skolanmalan
vanligen elektroniskt. Da dr det ingen som kan ge rad om hur blanketten kan fyllas i betraf-
fande askadningsamnen.

Religionsundervisningen i skolan sker utifran elevens egen religion. Undervisningen é&r
akademisk och medfor ingen bindning till ndgot religionssamfund. Undervisningen syftar
till att ge breda allmadnbildande kunskaper om den egna religionen. I alla kurser i religion
behandlas ocksa andra religioner och askadningar. Malet ar att utveckla formagan att tdnka
ocksa om fragor som géller religion. Eftersom undervisningens malsattningar och innehall
ar i linje med vérderingsgrunden i respektive utbildningsplan, kommer den undervisning
som erbjuds av elevens eget samfund inte att motsvara skolans undervisning.

Skolorna ska ge virdnadshavarna riktig information om barnets rattigheter i fraga om ord-

nande av undervisning. Enligt klagomal som lamnats till regionférvaltningsverken har det
forekommit att barn har styrts till undervisningsgrupper, som inte motsvarat barnets askad-
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nings- eller kulturella bakgrund trots att utbildningsanordnaren enligt lagen var skyldig att
anordna undervisning i barnets egen religion och enligt férvaltningslagen var skyldig att ge
riktig information om undervisningsarrangemangen.”’

Enligt de nu gdllande grunderna for undervisningsplanen av ar 2014 géller samma malstt-
ning for undervisningen i alla religionsimnen medan undervisningens innehall har olika
betoningar p.g.a. de olika religionernas langvariga traditioner. Detta har lett till att vissa
utbildningsanordnare har foretagit experiment utan tillstind av Utbildningsstyrelsen. I de
sa kallade samundervisningsexperimenten har de lokala utbildningsplanerna utformats pa
ett sddant sitt att grunderna for utbildningsplanen inte forverkligas. Detta framgér av en
svarsskrift till ett klagomal till riksdagens bitradande justitiecombudsman ar 2017. Att inte
ge undervisning i enlighet med laroplanen innebdr en diskriminering av en del av eleverna.
Den lédrare, som ger samundervisningen har vanligen inte heller behorighet att undervisa
i alla de berorda religionerna. I en san situation tvingas den enskilda eleven vara en expert
pa sin religion. Diskrimineringsombudsmannen klandrade detta forfarande i ett yttrande,
som gillde en forvaltningsklagan. Aven om liraren hade varit behorig att undervisa i alla
askadningsdmnen, hade han eller hon ingen mojlighet att differentiera undervisningen sa
mycket att eleven hade fatt undervisning enligt utbildningsplanen.

Undervisningsarrangemangen i dskddningsamnen dr inte jamlika for de olika religionskur-
serna, i synnerhet i jamforelse med andra ldrodmnen. Utifran responsen fran ldrarna och
vardnadshavarna forefaller det som om det rader stora skillnader mellan hur olika skolor
ordnar undervisningen och detta verkar sammanhénga med respektive rektors eller utbild-
ningsanordnares varldsdskddning och attityder till undervisningen i askadningsdmnen.

Att fa plats i skolans schema for olika kurser i flera religioner &r forknippat med utmaning-
ar. Undervisningen ges ofta av en ambulerande dmnesldrare, som har att anpassa sig till
manga olika skolors ldsordningar. Situationen foérsvaras ocksa av det att man av ekonomiska
(snarare dn pedagogiska) orsaker ofta sammanfor elever fran flera skolor i samma under-
visningsgrupp. Om en rektor eller utbildningsanordnare ger religionsundervisningen en
lagre prioritet dn de larodmnen, som rektorn eller utbildningsanordnaren favoriserar, blir
slutresultatet haltimmar och lektioner som hélls efter skoldagens slut. Aven detta innebér
diskriminering av eleverna.

En mojlig 16sning vore att de lektioner i obligatoriska amnen som undervisas av ambule-
rande ldrare skulle sdttas in i laroplanen forst eller enligt en alterneringsprincip. Att valba-
ra lirodmnen i planeringen favoriseras framom obligatoriska &mnen &r orimligt. Overhu-
vudtaget borde resurserna dimensioneras sa att alla kurser i obligatoriska amnen kan tas i
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elevens egen skola — atminstone pa lagstadiet. Religionsundervisningen i smagrupper ska
anvisas andamalsenliga utrymmen alldeles som f6r majoritetens lektioner.

De ambulerande religionsldrarna dr ofta timldrare i huvud- eller bisyssla, eftersom det inte
inrdttas lektorstjanster. Orsaken dr inte att det skulle saknas behdriga ldrare, utan antingen
att undervisningsgrupperna inte dr stabila eller att man vill spara kostnader. Ambulerande
larare i lektorstjanster far ersattning for sina forflyttningskostnader enligt lararens arsveck-
otimmar, medan ldrare i andra anstéllningsférhallanden bara ersitts for forflyttning enligt
billigaste fardsatt. Ocksa ambulerande ldrare ingar i skolans personal och de ska noteras i
personalpresentationer pé t.ex. skolans webbsida, vid férdldramédten och i informationen
om aktuella fragor eller dndringar i arbetsveckan.

Om man informerade om ldrarnas i egen religion arbetsuppgifter i samband med att syn-

liggora skolans olika sprak- och kulturella grupper, kunde man ocksé minska pa behovet av
nya uppgiftsbeskrivningar.
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7 Rattsmedel*

7.1 Nationella (inhemska) rittsmedel

Det ér en allmin princip i de internationella méanniskorattskonventionerna att kréava att
man anvander nationella rittsmedel: De internationella évervakningsorganen befattar sig
inte med ett drende innan de nationella rattsmedlen har forbrukats. Manniskoréttskomittén
forutsdtter att den enskilde har anvint sig av alla mojliga nationella rattsmedel. EKS-kom-
mittén trider in, da alla nationella rittsmedel har forbrukats. Kommittén for barnets rét-
tigheter avvisar fall, da inte alla tillgdngliga nationella rattsmedel har anvants. Europeiska
ménniskorattsdomstolen forutsatter att alla nationella rattsmedel har tagits i bruk.

Det dr en folkrittslig regel betraffande anvindning av rittsmedel, att man behdover ty sig
bara till effektiva rittsmedel. Vad som dr ett effektivt rattsmedel avgors fran fall till fall ut-
ifran den pastadda rattskrankningens art och innehallet och strukturen i den inhemska
rittsordningen.” Ett effektivt rittsmedel behver inte vara en domstol.

Det ar klart att de sa kallade ordindra rattsmedlen ska forbrukas tills ett avgorande i drendet
har givits och fatt laga kraft sa att det inte langre gar att soka dndring genom ordinira rétts-
medel. Det dr daremot tveksamt om det kravs att man soker dndring i ett laga kraft vunnet
avgorande med extraordindra riattsmedel - alltsd domvilloklagan, aterstéllande av forsutten
fatalietid och aterbrytning. Att krava det skulle forutsitta att det i foreliggande fall hade varit
mer dn bara teoretiskt mojligt att avhjdlpa det pastadda fordragsbrottet genom ett extraor-
dinirt rittsmedel.”

I det foljande granskas olika nationella rattsmedel, bland vilka klagan till regionforvalt-
ningsverket och rittsmedlen i diskrimineringslagen kan anses vara sa kallade effektiva ritts-
medel.

7.1.1 Regionforvaltningsverket

7.1.1.1 Klagomal

Till regionforvaltningsverket kan man limna in klagomal om smabarnspedagogiken, for-
skoleundervisningen samt grund- och gymnasieutbildningen. Man kan ldmna in ett klago-
mal om den organisation eller person som klagomalet géller har forfarit lagstridigt, felaktigt
eller olampligt. Ett klagomal kan ocksa gélla forsummelse av arbetsuppgifter. Vem som helst
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kan anfora ett klagomal, alltsa ocksa andra én den person, som drendet giller. Rétten att
anféra klagomal dr inte begransad till den klagandes egna drenden. Klagomal som giller
omstdndigheter som har intréffat f6r mer dn tva ar sedan utreds inte, om det inte finns sdr-
skilda skal att gora det.

Klagomal dr inte ett rittsmedel och det leder inte till att en forvaltningsakt eller ett beslut
andras. Regionforvaltningsverket kan inte

« upphadva eller dndra ett myndighetsbeslut;

» doma ut erséttningar;

« Dbestraffa en tjansteinnehavare.

7.1.1.2 Omprovning

Enligt lagen om grundldggande utbildning far omprévning av beslut som avses i denna lag
begidras hos regionférvaltningsverket pa det sitt som anges i forvaltningslagen, om beslutet
galler ratten enligt 13 § till undervisning i religion och livsaskadningskunskap. Omprévning
far begdras av den som beslutet avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av
beslutet. Omprovning ska begéras inom 14 dagar frdn det att elevens vardnadshavare eller
lagliga foretradare delgavs beslutet. Beslutet far inte overklagas genom besvar.

Ett beslut som regionférvaltningsverket har meddelat med anledning av en begiran om
omprovning far 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sitt som anges
i lagen om rittegang i forvaltningsdrenden.

7.1.2 Rittsmedlen enligt diskrimineringslagen

7.1.2.1 Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen Overvakar efterlevnaden av diskrimineringslagen. Dis-
krimineringsombudsmannen kan bistd dem som har utsatts for diskriminering nir deras
klagomal om diskriminering prévas. Ombudsmannen kan i enskilda fall limna motiverade
standpunkter for att férebygga ett forfarande som strider mot denna lag eller for att f6rhin-
dra att ett sadant forfarande fortsitter eller upprepas.

7.1.2.2 Diskriminerings- och jimstdilldhetsndmnden

Diskriminerings- och jamstdlldhetsndmnden dvervakar ocksa efterlevnaden av diskrimine-
ringslagen. Den som anser sig ha blivit diskriminerad far fora drendet till diskriminerings-
och jimstilldhetsndimnden for atgirder. Arendet far, med malsdgandens samtycke, foras till
ndmnden ocksa av diskrimineringsombudsmannen eller en sammanslutning som framjar
likabehandling. Ett drende som &dr anhingigt i domstol eller hos nagon annan myndighet tas
inte upp till prévning i ndmnden.
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Diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden kan forbjuda aktoren i fraga att fortsitta eller
upprepa diskrimineringen eller repressalierna eller foreligga aktoren att inom en skalig tid
vidta atgdrder for att fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag. Namnden far forena sitt
torbud eller foreldggande med vite.

7.1.2.3 Yrkande som giiller gottgorelse

Enligt diskrimineringslagen har den som blivit utsatt for diskriminering ratt att fa gottgorel-
se av den myndighet eller utbildningsanordnare som i strid med denna lag har diskrimine-
rat honom eller henne. Den som anser sig ha blivit diskriminerad kan i tingsrétten yrka pa
gottgorelse. Gottgorelse utgor inget hinder for att fa ersattning enligt skadestandslagen eller
nagon annan lag. Gottgorelse ska yrkas inom tvé ér efter det diskriminerande forfarandet.

7.1.3 Begiran om undersiokning enligt forundersokningslagen

Enligt férundersokningslagen ska en férundersokningsmyndighet, ndr nagon anmaler ett
brott eller en hiandelse som han eller hon misstanker vara ett brott till f{orundersoknings-
myndigheten, registrera anmalan utan dréjsmal. Om anmalan ar oklar eller bristfillig, ska
den som gjort anmélan vid behov uppmanas att precisera eller komplettera den. Férunder-
sokningsmyndigheten ska gora forundersokning nir det pa grund av anmalan till den eller
annars finns skal att misstanka att ett brott har begatts.

Som brottsrubricering kan brott mot tjansteplikt enligt strafflagens 40 kap. 9 § komma ifra-
ga: Om en tjansteman vid tjansteutdvning uppsétligen bryter mot sin tjansteplikt enligt
bestimmelser eller foreskrifter som ska iakttas i tjansteutévning, och girningen inte, med
hénsyn till sin menlighet och skadlighet samt andra omstandigheter som har samband med
den, dr ringa bedomd som en helhet, ska tjanstemannen for brott mot tjansteplikt domas till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Som alternativ brottsrubricering kan brott mot tjansteplikt av oaktsamhet enligt strafflagens
40 kap. 10 § komma ifraga: Om en tjdnsteman vid tjansteutdvning av oaktsamhet bryter
mot sin tjansteplikt enligt bestimmelser eller foreskrifter som skall iakttas i tjansteutévning
och om girningen inte, med hdnsyn till sin menlighet och skadlighet eller andra omstandig-
heter som har samband med den, dr ringa bedomd som en helhet, skall tjanstemannen for
brott mot tjdnsteplikt av oaktsamhet démas till varning eller boter.

7.1.4 Justitiekanslern i statsrddet

Enligt Finlands grundlag skall justitiekanslern 6vervaka att domstolarna och andra myn-
digheter samt tjansteménnen, offentligt anstéllda arbetstagare och ocksa andra, nir de sko-
ter offentliga uppdrag, f6ljer lag och fullgor sina skyldigheter. Vid utévningen av sitt ambete
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overvakar justitiekanslern att de grundldggande fri- och réttigheterna samt de ménskliga
rittigheterna tillgodoses.

Enligt lagen om justitiekanslern i statsradet skall justitiekanslern vid évervakningen av
domstolarnas och andra myndigheters verksamhet samt av skotseln av offentliga uppdrag
behandla till justitiekanslern riktade skriftliga klagomal och meddelanden fran myndighe-
terna.

Justitiekanslern undersoker ett klagomal, om det finns anledning att misstdnka att en per-
son, en myndighet eller ndgon annan institution som omfattas av justitiekanslerns évervak-
ningsbehorighet har handlat lagstridigt eller underlatit att fullgora sina skyldigheter.

Med anledning av ett klagomal som anforts hos justitiekanslern vidtar justitiekanslern de
atgdrder som han eller hon anser vara befogade med tanke pa efterlevnaden av lagen, ritts-
skyddet eller tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de mianskliga
rittigheterna. Justitiekanslern behandlar inte ett klagomal som galler ett drende som ar dld-
re dn tva ar, om det inte finns sdrskilda skal till det.

Justitiekanslern och justititombudsmannen handldgger inte samtidigt samma drende. Om
ett klagomal har riktats till bada, undersoks det i allménhet av den av laglighetsovervakarna,
som forst tog emot klagomalet.

7.1.5 Riksdagens justitieombudsman
Enligt Finlands grundlag skall justitiecombudsmannen &vervaka att domstolarna och andra
myndigheter samt tjinstemannen, offentligt anstdllda arbetstagare och ocksa andra, nér de
skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgor sina skyldigheter. Vid utévningen av sitt
dambete Gvervakar justitieombudsmannen att de grundldggande fri- och rittigheterna samt
de midnskliga réttigheterna tillgodoses.

Enligt lagen om riksdagens justitiecombudsman kan i ett drende som omfattas av justitie-
ombudsmannens laglighetskontroll klagomal framstéllas till justitiecombudsmannen av var
och en som anser att ndgon 6vervakad i skotseln av sin uppgift har forfarit lagstridigt eller
underlatit att fullgora sin skyldighet.

Justitiecombudsmannen undersoker ett klagomal, om det drende som klagomalet géller om-
fattas av justititombudsmannens laglighetskontroll och det finns anledning att misstdnka
att den dvervakade har forfarit lagstridigt eller underlatit att fullgéra sin skyldighet eller om
justiticombudsmannen pé ndgon annan grund anser det motiverat.
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Med anledning av ett klagomal som anforts hos justitieombudsmannen vidtar justitieom-
budsmannen de atgiarder som han eller hon anser vara befogade med tanke pa efterlevna-
den av lagen, rittsskyddet eller tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna
och de minskliga réttigheterna. Justitiecombudsmannen behandlar inte ett klagomal som
giller ett drende som 4r dldre dn tva ar, om det inte finns sarskilda skal till det.

Justitiekanslern och justiticombudsmannen handlagger inte samtidigt samma drende. Om
ett klagomal har riktats till bdda, undersoks det i allménhet av den av laglighetsdvervakarna,
som forst tog emot klagomalet.

7.1.6  Nationella centret for utbildningsutvirdering

Nationella centret for utbildningsutvirdering ér ett oavhingigt sakkunnigorgan for extern
utvirdering av utbildning. Utvdrderingscentret producerar information for det utbildnings-
politiska beslutsfattandet och utvecklandet av utbildningen. Utvdrderingscentret har till
uppgift att i enlighet med den foreskrivna utvirderingsplanen genomféra en sadan utvarde-
ring av inldrningsresultaten som géller uppndendet av mélen for den timfordelning och de
grunder for ldroplanen som avses i i lagen om grundldggande utbildning.

7.2 Internationella 6vervakningsorgan

De 6vervakningsmekanismer som tillser att manniskorattsfordragen verkstills definieras i
allménhet i respektive fordrag. Oftast har ett sarskilt dvervakningsorgan tillsatts.
Utrikesministeriets webbsidor ger information om klagomal till FN:s olika kommittéer™
och till Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna.”

7.2.1 Kommittén for de mdnskliga rittigheterna

Efterlevnaden av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattig-
heter (ICCPR-konventionen) 6vervakas av kommittén for de ménskliga rattigheterna.

I inledningstexten till det fakultativa protokollet till ICCPR-konventionen konstateras det
att for att fraimja syftet med konventionen och genomfoérandet av dess bestimmelser, skulle
det vara dandamalsenligt att bereda den kommitté for de manskliga rittigheterna som upp-
rittas enligt konventionen tillfille att, pa det sitt som anges i detta protokoll, ta emot och
prova framstéllningar fran enskilda personer som havdar att de har blivit utsatta for krank-
ning av ndgon av de réttigheter som omfattas av konventionen.

Enligt artikel 1 i protokollet erkdnner en konventionsstat som ansluter sig till detta protokoll
kommitténs behdrighet att ta emot och préva framstillningar fran enskilda personer under
sin jurisdiktion, som hévdar att de har blivit utsatta for en krinkning fran statens sida av
ndgon av de réttigheter som omfattas av konventionen.
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Enligt protokollets artikel 2 far enskilda personer som hévdar att de har blivit utsatta for
krankning av nagon av de rittigheter som omfattas av konventionen och som har uttomt
alla tillgangliga nationella rittsmedel gora en skriftlig framstéllning till kommittén f6r prov-
ning.

I protokollets artikel 5 stadgas att

1. Kommittén skall prova framstdllningar som ingivits med stdd av detta protokoll mot
bakgrund av all skriftlig information som ingivits av klaganden och den berérda konven-
tionsstaten.

2. Kommittén skall inte prova en framstéllning fran en klagande utan att ha férsakrat sig
om att

a) samma drende inte dr foremal for en internationell provning eller reglering i annan form,
b) klaganden har uttomt alla tillgingliga nationella rattsmedel. Detta skall dock inte gilla
om ianspraktagandet av rittsmedlen &r oskaligt tidskravande.

7.2.2 ESK-kommittén
Det fakultativa protokollet till internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter tridde i kraft internationellt 4r 2008 och i Finland den 30.4.2014.*

Protokollet méjliggor individuella klagomal till kommittén f6r ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheter (ESK-kommittén) av personer som anser sina rattigheter enligt konven-
tionen ha blivit krankta. Finland har ocksa godkiant ESK-kommitténs kompetens att sjdlv
inleda undersokningar vid misstanke om brott mot réttigheterna i konventionen.

Enligt protokollets artikel 1 erkdnner en konventionsstat som blir part i detta protokoll att
kommittén har behdrighet att ta emot och prova klagomal i enlighet med detta protokoll.

Enligt artikel 2 i protokollet far klagomal anforas av eller pd vignar av enskilda personer eller
grupper av enskilda personer som star under en konventionsstats jurisdiktion, vilka pastér
sig ha utsatts for en krankning fran denna stats sida av nagon av de ekonomiska, sociala eller
kulturella réttigheter som anges i konventionen. Klagomal far anféras for enskilda personer
eller grupper av enskilda personer endast med dessa personers medgivande, om inte den
som anfor klagomalet kan styrka att den handlar pa deras vignar utan deras medgivande.

I protokollets artikel 3 stadgas:

1. Kommittén ska inte prova ett klagomal, om den inte har faststallt att alla tillgangliga
nationella rittsmedel har uttdmts. Denna bestimmelse tillimpas inte, om tillimpningen
av dessa rattsmedel drojer oskiligt.
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2. Kommittén ska forklara ett klagomal avvisat, om

a) klagomalet inte har anforts inom ett ar fran det att alla nationella rittsmedel har uttomts,
om inte den som anfor klagomalet kan visa att det inte kunde anféras inom den aktuella
tidsfristen,

b) de omstandigheter som klagomalet avser har intréffat innan detta protokoll tradde i kraft
tor den berdrda protokollsstaten, savida inte omstdndigheterna har fortsatt att rada efter
den dagen,

c) saken redan har provats av kommittén eller har provats eller haller pa att provas med ett
annat forfarande for internationell provning eller avgérande,

d) klagomalet dr oférenligt med konventionens bestimmelser,

e) klagomalet dr uppenbart ogrundat, inte tillrackligt styrkt eller enbart grundar sig pa in-
formation frdn massmedier,

f) klagomalet utgor ett missbruk av ritten att anfora klagomal, eller

g) klagomalet har anforts anonymt eller inte gjorts skriftligen.

Enligt protokollets artikel 4 kan kommittén i forekommande fall vdgra att préva klagomadl,
av vilka det inte framgar att den som anfér klagomalet har orsakats klar oldgenhet, savida

inte kommittén anser att klagomalet lyfter fram en allvarlig omstandighet av allmédn bety-
delse.

Enligt artikel 13 i protokollet ska en protokollsstat vidta alla lampliga atgarder for att siker-
stdlla att personer som lyder under dess jurisdiktion inte behandlas illa eller utsitts f6r hot
till f6ljd av att de har anfort klagomal till kommittén med stod av detta protokoll.

7.2.3 Kommittén for barnets rittigheter

Det fakultativa protokollet om ett klagomalsforfarande till konventionen om barnets rittig-
heter triadde i kraft i Finland den 12.2.2016.” Det fakultativa protokollet méjliggér indivi-
duella klagomal till kommittén for barnets réttigheter av personer eller grupper av personer
som anser att en konventionsstat har brutit mot deras rattigheter enligt konventionen eller
dess fakultativa protokoll om forséiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi eller
det fakultativa protokollet till konventionen om indragning av barn i vdpnade konflikter.
Kommittén for barnets rittigheter ar ocksa kompetent att sjalv inleda utredningar vid miss-
tanke om grava och systematiska brott mot réttigheterna enligt konventionen.

I protokollets artikel 5 stadgas:

1. Klagomal far anforas av eller for enskilda personer eller grupper av enskilda personer som
lyder under jurisdiktionen av en protokollsstat, om dessa hivdar att de har blivit utsatta for
en krankning fran den protokollsstatens sida av rittigheter som faststillts i nagot av foljande
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instrument som den staten ar part i

a) konventionen,

b) det fakultativa protokollet till konventionen om forsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi,

c) det fakultativa protokollet till konventionen om indragning av barn i vdpnade konflikter.
2. Om ett klagomal anfors for en enskild person eller en grupp av enskilda personer ska
detta ske med de berordas samtycke, om inte den som anfor klagomalet kan motivera sin
verksambhet for dessa personer utan sadant samtycke.

I protokollets artikel 7 stadgas:

Kommittén ska avvisa ett klagomal om

a) klagomalet dr anonymt,

b) klagomalet inte har anforts skriftligen,

c) klagomalet utgor ett missbruk av rétten att anfora sadana klagomal eller ar oforenligt med
bestimmelserna i konventionen och/eller dess fakultativa protokoll,

d) saken redan har provats av kommittén eller har provats eller haller pa att provas enligt ett
annat forfarande for internationell undersokning eller avgérande,

e) alla tillgangliga nationella rittsmedel inte har uttémts. Denna bestimmelse ska inte till-
limpas om tillimpningen av rittsmedlen dréjer oskiligt eller inte férvéntas erbjuda tillrack-
ligt rittsskydd,

f) klagomalet dr uppenbart ogrundat eller inte tillrackligt styrkt,

g) de omstandigheter som klagomalet avser har intraffat fore detta protokoll tridde i kraft
for den berorda protokollsstaten, om inte dessa omstdndigheter har fortsatt att rada efter
det datumet,

h) klagomalet inte har anforts inom ett &r fran det att alla nationell rattsmedel har uttomts,
om inte den som anfér klagomalet kan pavisa att klagomalet inte har kunnat anféras inom
tidsfristen i fraga.

7.2.4 Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna

Europeiska domstolen f6r de ménskliga rattigheterna (EDMR) verkar i samband med Euro-
paradet i Strasbourg. Domstolen dvervakar att de stater, som anslutit sig till den europeiska
konventionen om skydd for de mianskliga rattigheterna uppfyller sina forpliktelser.

Individuella klagomal till EDMR kan anféras av individer, medborgarorganisationer eller
grupper, som anser att deras rattigheter enligt konventionen har krinkts. Bara den, som

sjalv ar offer for en krankning kan anfora klagomal.

EDMR omprdvar inte drenden, som avgjorts nationellt och den kan inte dndra eller uppha-
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va nationella avgoranden eller upphdva lagar. EDMR ansvarar inte for verkstilligheten av
sina domar.

Efter att EDMR har avkunnat en dom ér det Europaradets ministerkommitté som 6vervakar
verkstilligheten och ser till att eventuella penninggottgorelser blir betalda.

Enligt artikel 34 i den europeiska konventionen far domstolen ta emot klagomal fran en-
skilda personer, icke-statliga organisationer eller grupper av enskilda personer som pastér
sig av ndgon av de hoga fordragsslutande parterna ha utsatts for en krankning av nagon av
de i konventionen eller protokollen till denna angivna réttigheterna. De hoga fordragsslu-
tande parterna forbinder sig att inte pa nagot sétt forhindra ett effektivt utévande av denna
klagoritt.

I konventionens artikel 35 stadgas:

1. Ett mél far anhangiggoras hos domstolen forst ndr alla nationella riattsmedel har uttomts
i enlighet med den internationella réittens allmént erkdnda regler, och senast fyra manader
fran den dag da det slutgiltiga beslutet meddelades.

2. Domstolen far inte ta upp ett enskilt klagomél som anforts enligt artikel 34 till behandling
som

a) dr anonymt eller

b) dr vdsentligen detsamma som ett drende som redan provats av domstolen eller redan hian-
skjutits till internationell undersokning eller reglering i annan form och som inte innehaller
nya relevanta upplysningar.

3. Domstolen skall avvisa varje enskilt klagomal som anforts enligt artikel 34, om den anser
att

a) klagomalet dr oférenligt med bestimmelserna i denna konvention eller protokollen till
denna, dr uppenbart ogrundat eller utgor ett missbruk av den individuella klagoritten, eller
b) den klagande inte har lidit avsevért men, savida inte respekten for de ménskliga rattighe-
terna som de definieras i denna konvention eller i protokollen till denna kraver en sakprov-
ning av klagomalet.

4. Domstolen skall avvisa varje klagomal som den inte anser sig behorig att prova enligt
denna artikel. Den far gora detta pa varje stadium av forfarandet.
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8. Termer

Kompanjonundervisning

Med kompanjonundervisning avses i allmdnhet delat lararskap. Det innebdr att tva eller
flera ldrare undervisar samtidigt i samma utrymme. Kompanjonundervisning anvéinds ofta
som en stodform i skolan. I grunderna for ldroplanen 2014 namns kompanjonundervis-
ning i kapitlen om stddundervisning, specialundervisning och intensifierat stod. Man kan
alltsa sdga att kompanjonundervisning ar ett led i stod pa tre nivaer. Kompanjonunder-
visning mojliggér delande forutom av kunskaper och férméga dven av kinnedomen om
eleven, vilket i basta fall kan leda till effektivare undervisning och l6sande av disciplindra
problem genom differentiering. I askddningsdmnen innebar kompanjonundervisning att
samma undervisningsgrupp har tva larare. Manga larare i 4skddningsdmnen har gett kom-
panjonundervisning dé de nérvarat pa varandras lektioner.

Samundervisning

Vid samundervisning ér det tva eller flera larare som tillsammans planerar, leder och ut-
varderar nagon 6verenskommen helhet. Vanligen genomfors samlérarskap med tva larare
och tva undervisningsgrupper sa att det 4r samma dmne som undervisas. Vid samunder-
visningen utnyttjas ldrarnas respektive styrkor genom att sammanfora tva grupper. Da ar
undervisningsmetoderna mera mangsidiga. Lararna erbjuder samtidigt sina elever en mo-
dell for samarbete. Dessutom starker samundervisning lararnas professionella tillvaxt. Vid
samldrarskap verkstdlls grunderna for utbildningsplanen och syftet dr inte att spara pa ut-
bildningskostnaderna. Samundervisning innebdr inte att ssmmanfora tva grupper med en
larare, i synnerhet inte i olika kurser.
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9. Bilagor

Nedan sammanfattas nagra beslut om samundervisning
Riksdagens bitrddande justitieombudsmans beslut 11.9.2017
Arende: Jyviskyli stads forfarande vid anordnande av religionsundervisning

Utgangspunkt: Enligt beslut av stadens bildningsndmnd skulle den ena av tva lektioner i
religion och livsaskadningskunskap i fjardeklasserna ges som ett for alla gemensamt ldro-
amne.

Beslut: Enligt Utbildningsstyrelsen bedémning forverkligas inte laroplanen i synnerhet be-
traffande livsaskddningskunskap. Eleven har rétt till undervisning av en kompetent ldrare.
Behorighetsstadgandena ar tvingande. Behorighetsstadgandena tillimpas for ortodox reli-
gion bade pa gemensam och differentierad undervisning.

Regionforvaltningsverkets i Sydvistra Finland beslut 29.7.2019
Arende: Genomférandet av liroplanen i religion i Puolala skola 2017-18

Utgéngspunkt: Alla sjundeklassare i Puolala skola ldste bade religion och livsaskadnings-
kunskap i en sammansatt grupp. Den ldrare i evangelisk-luthersk religion som stod for un-
dervisningen differentierade den med sitt eget material. Eleverna kénde inte igen det diffe-
rentierade materialet som gdllande deras religion som lirodmne. Vardnadshavarna hordes
inte.

Beslut: Regionforvaltningsverket forutsétter att den som undervisar i det differentierade
stoffet har behorighet att undervisa i damnet. Utifran stadgandena i diskrimineringslagen
ska virdnadshavaren ha en reell méjlighet att anmala eleven till undervisning i egen religion
eller i livsaskadningskunskap oberoende av vilket anmélningsférfarande man valt.

Regionforvaltningsverket i vistra och inre Finland (Enheten for det svenska utbildningsvdisen-
det), beslut 21.8.2017
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Arende: Forvaltningsklagan om anordnandet av undervisningen i ortodox religion i
Kyrkslatt

Utgéngspunkt: Undervisningen pa svenska i ortodox religion anordnas som samundervis-
ning, som ges av en evangelisk-luthersk klasslarare. Enligt utbildningsvasendet i Kyrkslatt
ar 70% av undervisningen gemensam. Enligt Utbildningsstyrelsen &r bara en liten del av
utbildningsstoffet gemensamt. Undervisningen undviker religioés terminologi och enligt
klaganden dr undervisningen inte ldngre undervisning i den egna religionen.

Beslut: Gemensamt larostoft kan undervisas bara da det dr gemensamt for alla religioner. En
betydande del av stoffet ar det inte. Enligt religionsfriheten kan den gemensamma ldraren
inte undervisa i det egna utbildningsstoffet. Dessutom ar en minoritetselev i en mer utsatt
stillning én andra elever. Kommunens ldroplan ska tydligt ange de gemensamma och de
differentierade inslagen (vilket inte skedde i Kyrkslitt).

Pé grund av de ovan ndmnda omstidndigheterna konstaterar riksdagens bitradande justitie-
ombudsman att undervisningen i religion och livsaskadningskunskap i det svenska utbild-
ningsvasendet i Kyrksldtts kommun inte motsvara gillande lagstiftning och utbildningsplan.

1 RESA-forumets deklaration pa tjugoarsdagen av deklarationen om barnets réttigheter ar 2009.

2 Heiner Bielefeldt, Nazila Ghanea, Michael Wiener: Freedom of religion or belief, s. 206.

3 Toledo Guiding Principles on Teaching about Religions and Beliefs in Public Schools — Prepared by the
ODIHR Advisory Council of Experts on Freedom of Religion or Belief, OSCE/ODIHR 2007. https://www.
osce.org/files/f/documents/c/e/29154.pdf

4 Lag 23.6.1975/107 v. 1976 (Fordragsserien 7/1976) — fordragstexten pa svenska: https://www.regeringen.
se/49b763/contentassets/bbcd7d04fcdf4baa8a7446bc87dec70d/internationell-konvention-om-medborgerli-
ga-och-politiska-rattigheter-so-197142

Oversittarens anmdrkning: Finlands forfattningssamlings fordragsserie finns tillginglig pa svenska i tryck, men
for ndrvarande i digital form bara for fordrag sedan 1999. Linkarna till dldre svenska fordragstexter gar till riks-
svenska eller internationella killor.

5 Forordning 16.1.1976/106 (Fordragsserien 7/1976) - fordragstexten pa svenska: https://www.regeringen.
se/49b763/contentassets/bdb3e2a1a89648c2b3140a81d303ca02/internationell-konvention-om-ekonomis-
ka-sociala-och-kulturella-rattigheter-so-197141

6 Lag den 31.5.1991 (Férdragsserien 59/1991) och ikrafttradelseforordning (Férdragsserien 60/1991) - for-
dragstexten pé svenska: https://www.regeringen.se/49d199/globalassets/regeringen/dokument/socialdeparte-
mentet/barnets-rattigheter/konventionen-om-barnets-rattigheter-svenska-2018.pdf

7 Forordning 17.12.1971/908 (Fordragsserien 59/1971) — fordragstexten pd svenska: www.unesco.se/wp-con-

tent/uploads/2013/09/1960-konvention-mot-diskriminering-inom-undervisningen.pdf
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8 https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.12_declaration%20elimina-
tion%20intolerance%20and%20discrimination.pdf

9 Deklarationen har inte dversatts till svenska.

10 Lag 4.5.1990/ 438 (Fordragsserien 18/1990) - fordragstexten pa svenska:https://www.echr.coe.int/Do-
cuments/Convention_SWE.pdf

11 Jfr tilliggsprotokollets 5 artikel: ”3 och 4 i detta protokoll anses som tilligg till konventionen och samtliga
bestammelser i konventionen skall tillimpas i enlighet ddrmed.

12 Matti Pellonpid, Monica Gullans, Pasi P6lonen, Antti Tapanila: Euroopan ihmisoikeussopimus. Helsinki
2018, 5.108 — Overs. Anm. Jfr Matti Pellonpid, Europeiska minniskorittskonventionen, AlmaTalent 2020

13 Ibid.

14 Se Lag om grundldggande utbildning kapitel 7

15 Se Lagen om grundlaggande utbildning, Gymnasielagen och Lagen om smabarnspedagogik

16 Jfr RP 2014/19,s. 59

17 Jfr RP 2014/19, s. 66

18 I den finska versionen: terminologisk precisering av kapitlet om grundundervisningens uppgifter. Grun-
derna for ldroplanen for den grundliggande utbildningen 2014.

19 EU:s rads rekommendation 9010/18 om att frimja gemensamma varden, inkluderande utbildning och en
europeisk dimension i undervisningen av den 22.5.2018

20 Ur kapitel 3.1 Den grundldggande utbildningens uppdrag i Grunderna for laroplanen i den grundldggande
utbildningen

21  Ur kapitel 2.2 Virdegrunden fér den grundliggande utbildningen i Grunderna foér laroplanen i den
grundldggande utbildningen

22 ANVISNING OPH-56-2018

23 Lénsi-Uudenmaan ateistits (foreningen Ateister i Véstra Nyland) klagan till regionforvaltningsverket i
Sédra Finland 2014

24 https://www.oph.fi/sv/statistik-och-publikationer/publikationer/anvisning-om-anordnande-av-
undervisning-i-religion-och

25 https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/189010_anvisningar-om-anordnade-av-undervisning-
i-religion-och-livsaskadningskunskap-och-av-religiosa-evenemang-i-gymnasiet.pdf

26 Ibid.s.2

27 Lansi-Uudenmaan ateistits (foreningen Ateister i Vastra Nyland) klagan till regionfoérvaltningsverket i
So6dra Finland 2014

28 Matti Pellonpdd, Monica Gullans, Pasi P6lonen, Antti Tapanila: Euroopan ihmisoikeussopimus. Helsinki
2018, 5. 207 — Overs. Anm. Jfr Matti Pellonpid, Europeiska minniskorittskonventionen, AlmaTalent 2020

29 Ibid.

30 https://um.fi/klagomal-till-olika-fn-kommitteer

31 https://um.fi/klagomal-till-europeiska-manniskorattsdomstolen

32 https://www.finlex fi/sv/sopimukset/sopimussarja/2014/fds20140017.pdf

33 https://www.finlex.fi/sv/sopimukset/sopimussarja/2016/fds20160005.pdf
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Handboken innehéller en omfattande framstillning av de internationella avtalen och den
nationella lagstiftningen. Samma indelning har tillimpats betrdffande rattsmedlen: natio-
nella rittsmedel och internationella 6vervakningsorgan. Handboken behandlar i detalj
experimenten med samundervisning ur jamstéilldhetssynpunkt och jamstélldheten inom
religionsundervisningen ur minoritetssynpunkt. Handboken dr viktig for forstaelsen av
barnets rattigheter, férdldrarnas friheter, religionssamfundens intressen och statens skyl-
digheter. Handboken é&r riktad till elevers foraldrar, undervisningspersonal och andra tjdns-
teinnehavare.

"Rditten till relgions- och dskddningsfrihet dr en universell rdttighet och den omfattar en
skyldighet att forsvara andras rittigheter, inklusive respekten for allas mdnniskovdirde.”
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Vicehdradshovding, ordférande i RESA-forumets sektion f6r méanskliga
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rittigheter. Medlem i delegationen for internationella méanniskoréttsfra-
gor.
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visning och viceordforande i Ekumeniska radets i Finland sektion for
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FM, bitradande rektor i tjansteférhéllande och medlem i RESA-forumets
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samt koordinerat en ldroboksserie i islamisk religion fér den grundlag-
gande utbildningen.
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